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OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

“Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las batallas
heroicas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 006-2024-MPPA-A/OGA
Aguaytia, 20 de junio de 2024

VISTO: el INFORME DE PRECALIFICACION N° 04-MPPA-STPAD/AEBA de fecha de recepcion 17 de junio de 2024 y el
expediente de Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor SAUL GUZMAN CRESPO, y

CONSIDERANDO:

Mediante, Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano’, se aprobo
un nuevo regimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

El 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria, se establecio
que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de
su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014,

En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la
Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos ° 276, 728 y 1057, estando excluidos solo los
funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo
90° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

En concordancia con lo sefalado en los numerales precedentes, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que visto las disposiciones sefialadas en la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N* 30057, se motiva el contenido de la presente resolucion en los siguientes términos:

I, IDENTIFICACION DEL SERVIDOR.

| Nombres y apellidos | SAUL GUZMAN CRESPO

| DNI 00123136

| Dependencia en que labora| Subgerencia de Logistica

Regimen laboral Decreto Legislativa N° 1057 - CAS.
| Periodo de cargo Subgerente de Logistica (Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 207-2021-|
Cargo ?1}0512021 hasta 25/06/2021

Domicilio real | Av. Simon Bolivar N° 314, Int. 16 (Aguaytia) — Padre Abad - Ucayali.
| CelularN° 971703034

Correo electronico Saulguzmancrespo@hotmail.com
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Il. LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN DICHA
FALTA.

2.1

2.2.

Falta disciplinaria que se imputa: Se imputa al servidor SAUL GUZMAN CRESPO (en adelante el servidor) en
su calidad de subgerente de Logistica y Patrimonio de la entidad, la presunta comision de “Negligencia en el
desempefio de sus funciones" tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el numeral 9.3 del articulo 98 del Reglamento General de LSC, por incumplimiento
de sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad e inobservancia del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 5.3
del articulo 5 de su Reglamento de la LCE.

El servidor en calidad de subgerente de Logistica y Patrimonio, no cumplié sus funciones como jefe del area
especializada en contrataciones publicas AL NO ADVERTIR QUE LOS SERVICIOS REQUERIDOS (cuatro
servicios de asesoramiento para la elaboracion de informacion contable, financiera y presupuestal y un
servicio de impresién y empastado de libros contables al periodo 2019 y 2020) por la Subgerencia de
Contabilidad y Finanzas (&rea usuaria) eran parte de las funciones propias de dicho subgerente de Contabilidad
y Finanzas, en consecuencia, no existia la necesidad de contratar a un tercero para que realice dichas funciones
y mucho menos realizar contrataciones por montos menores a 8UIT, toda vez que se trataba de actividades de
naturaleza permanente de la referida unidad organica, puesto que tenia la obligacion de brindar el apoyo
técnico al area de necesidades, elaboracion del Plan Anual de Contrataciones y evitar contravenciones a
la norma, en consecuencia, ante los requerimientos efectuados debié observar el mismo por la causal de
fraccionamiento, toda vez que por su especialidad estaba en la capacidad obligacion de hacer cumplir
estrictamente las normas que regulan la contratacion publica para que estas sean eficaces y eficientes y
por lltimo, no advirtié que la proveedora ganadora de la buena pro, no cumplia con el perfil requerido en
el Término de Referencia (TDR).

Precision de los hechos: Fluye de los actuados que, el subgerente de Contabilidad y Finanzas como érea usuaria
solicito mediante los FORMATOS UNICOS DE REQUERIMIENTOS N° 0047-2021-SGCYF-MPPA-A de fecha
11/6/2021: N° 0046-2021-SGCYF-MPPA-A de fecha 10/6/2021; N° 0048-2021-SGCYF-MPPA-A de fecha
10/6/2021; N° 0051-2021-SGCYF-MPPA-A y 0052-2021-SGCYF-MPPA-A (sin fecha), cuatro (04) servicios de
asesoramiento para la elaboracion de informacion contable, financiera y presupuestal y un (01) servicio de
impresion y empastado de libros contables al periodo 2019 y 2020 a la subgerencia de Logisticay Patrimonio,
encontrandose como responsable de dicha area el servidor Saul Guzman Crespo (desde el 24 de mayo al 25
de junio de 2021). No obstante, en los Términos de Referencia de dichos FUR se ha desprendido las siguientes
alteraciones:

v En el FUR se sefialaba que la FINALIDAD PUBLICA era contar con (1) personal como ASESOR
EXTERNO en la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas de la entidad, la cual tiene la finalidad de
agilizar la gestion de la oficina (...)”, sin embargo, dichas actividades conforme los instrumentos de gestion
de Ia entidad, Manual de Organizacion y Funciones y Reglamento de Organizacion y Funciones se contemplan
como funciones propias del subgerente de Contabilidad y Finanzas, por lo cual, debieron ser desarrolladas
por dicho funcionario, por lo que no existia la necesidad de dichos servicios toda vez que se trataba de
actividades de naturaleza permanente de la referida unidad organica; por la que no correspondia contratar por
montos menores a 8 UIT. Asimismo, la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas conté con un personal de
apoyo especializado en esta materia conforme se advierte del Informe n.° 336-2023-SGL-GAF-MPPA-A de
fecha 17 de octubre de 2023, del cual se puede advertir que, desde enero a junio de 2021, dicha
Subgerencia conté con un integrador contable, conforme se puede advertir de los comprobantes de pagos.
Sin embargo, contrariamente a los intereses de la entidad, el subgerente de dicha area, como area usuaria
optd por requerir la contratacion de terceros para que realicen las mismas actividades para las cuales en los
meses de enero a junio de 2021 requirié y se contratd a un integrador contable.
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v Asimismo, se adjunto a los FUR los respectivos Términos de Referencia (TDR) en la cual se consignada el
valor de la contratacion, por lo que el subgerente de Logistica (area usuaria) se irrogo funciones que no le
concernian, toda vez que si bien le correspondia elaborar los TDR para los servicios solicitados, contemplando
las condiciones necesarias y suficientes sobre las cuales debia ejecutarse el objeto de contratacion, realizando
una descripcion objetiva y precisa de las mismas, sin embargo, no era competente para establecer el valor
de la contratacion, este aspecto corresponde ser determinado por el érgano encargado de las
contrataciones corno area especializada, luego de una apropiada indagacion de mercado.

v Los requisitos minimos exigidos en los TDR adjuntos a los requerimientos efectuados por el area usuaria, la
proveedora seleccionada sefora Nathaly Flordeliz Poma Overluis, no cumplio con los requisitos minimos,
tal y como se evidencia de la informacion contenida en el Anexo n® 5 numeral 4), no se cumplio con los
requisitos basicos del perfil profesional requerido para la labor de especialista, que si bien tenia conocimiento
en el area de contabilidad, por ser ésta de profesion contadora, no reunia los requisitos de conocimiento del
sistema SIAF y de los Sistemas Administrativos, puesto que del Curiculum vitae se advierte que no posee
cursos de capacitacion ylo diplomado en los temas de especialidad requerido, tampoco se advierte experiencia
laboral en el sector publico, Unicamente experiencia en el sector privado, pese a ello, se otorgaron la buena
pro.

Aunado a todo lo sefialado precedentemente, para la ejecucion de los servicios de asesoria contratados se requeria
utilizar las herramientas informaticas que el Ministerio de Economia y Finanzas pone a disposicion de las entidades,
las herramientas informaticas y modulos que se debieron utilizar en aquel entonces para cada uno de los servicios
contratados (SIAF-SP, PVS-COA y MIF WEB). Asimismo, para acceder a estas herramientas informaticas es
necesario contar con los usuarios y claves asignadas a los funcionarios competentes de cada entidad, a fin que
utilicen los modulos pertinentes de acuerdo a las funciones asignadas, ello en atencion a lo establecido en el
Decreto Legislativo n° 1438 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad de fecha 16 de setiembre
de 2018. En consecuencia, los requerimientos del area usuaria - Subgerencia de Contabilizad y Finanzas,
carecian de finalidad publica.

Bien. a todo lo expuesto precedentemente, que el subgerente de Contabilidad como area usuaria elaboro y
suscribio los FUR, pero, dicha documentacion fue remitida a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para que
actie conforme a sus atribuciones y funciones establecidas en el MOF de la entidad, sin embargo, dicho gerente,
sin tomar en cuenta sus obligaciones precedentemente sefialadas, no realizé una evaluacion de los requerimientos
formulados, muy por el contrario, avalando los requerimientos efectuados por el subgerente, siguié con el
procedimiento y con proveido remitié la documentacion al SUBGERENTE DE LOGISTICA- SAUL GUZMAN
CRESPO para su atencion, quien solicité a la Gerencia de Administracion y Finanzas la certificacion presupuestal,
para lo cual dicho gerente remiti6 memorandos mediante los cuales dispuso que la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion autorice la certificacion presupuestal para los servicios requeridos y estando a lo
dispuesto por la Gerencia de Administracion y Finanzas, el gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, remite las Certificaciones de Crédito Presupuestario, con lo cual quedo expedito el camino para
que el subgerente de Logistica, en su calidad de 6rgano encargado de las contrataciones, debio evaluar,
verificar y de corresponder devolver el expediente de contratacion si se transgredia la normativa aplicable,
sin embargo, no realizé ningin tipo de observacion, por el contrario, continud con el tramite emitiéndose
las ordenes de servicio ylo trabajo n° 003471 de fecha 18/06/2021, 003472 de fecha 18/06/2021, 003473 de
fecha 18/06/2021, 003707 de fecha 22/06/2021 y 003827 de fecha 23/06/2021 a favor de la sefiora Nathaly
Flordeliz Poma Overluis, quien presents sus informes (entregables) solicitando a la entidad el cumplimiento del
pago por sus servicios, sin embargo, dichos entregables no eran mas que informes de 1 sola hoja en la cual se
transcribian las actividades contempladas en los TDR, sin adjuntar documentos que sustenten la real prestacion
del servicio y en los casos en los que se adjunté documentacion, estas consistian Ginicamente en reportes impresos
del Sistema SIAF, visados por el subgerente de Contabilidad; quien otorgé la conformidad al servicio, dandose asi
viabilidad a las gestiones para el pago correspondiente y para efectos del pago, el subgerente de Administracién y
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Finanzas mediante memorandos dirigidos al subgerente de Tesoreria, dispuso que éste efectle |a transferencia

del monto a pagar al Codigo de Cuenta Interbancaria, en adelante CCI de la sefiora proveedora, asimismo, dicha
proveedora seleccionada no cumplio con los requisitos minimos exigidos por los Terminos de Referencia.

Il LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO. ANALISIS DE
LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA

DECISION.
34. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

v MEMORANDUM N° 428-2023-MPPA-A-GM de fecha 20/12/2023, con la cual el Gerente Municipal remite
al Secretario Técnico de PAD para efectos que inicie proceso administrativo disciplinario.

v CARTA N° 155-2023-MPPA-A-ALC de fecha 15/12/2023, con la cual el alcalde provincial de esta entidad
remite el informe precisado lineas abajo al Gerente Municipal.

v OFICIO N° 651-2023-OC1/2684 de fecha 15/12/2023, la Contraloria General de la Republica del Peru remite
a esta entidad el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 037-2023-2-2684-SCE SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD “Contratacion de servicio de asesoria sin acreditar necesidad y/o finalidad
publica”.

3.2, Analisis de los documentos y en general de los medios probatorios que dieron sustento para la decision:

Que, el subgerente de Contabilidad y Finanzas en su calidad de area usuaria, solicito 5 servicios: cuatro de
asesoramiento para la elaboracion de informacion contable, financiera y presupuestal y un servicio de
impresion y empastado de libros contables al periodo 2019 y 2020; conforme se advierte del sello posfirma y
firma que obra en dichos documentos, por lo que, en virtud a ello esta entidad efectud el pago por el importe de
cincuenta mil soles (S/.50 000,00), emitiendo los comprobantes de pago.

Cuadro nro. 01
Requerimientos, ordenes de servicio y/o trabajo y comprobantes de pago efectuados a favor de la
sefiora Nataly Floderliz Poma Overluis.
N | Formato  dnico  de | Orden de servicio | Comprobante| SIAF Concepto Monto S/
requerimiento n°

ylo trabajo n® | de pago n®

1 10047-2021-SGCYF-MPPA-A 003471 3503 4271 | Servicios  de  analisis, | 11000, 00
formulacion y declaracion del
11/6/2021 18/6/2021 210612021 COA - estado de los periodos
2020y 2021
2 10046-2021-SGCYF-MPPA-A 003472 3501 4259 | Servicio de analisis y de la | 11000, 00
gjecucion de gasto a nivel de
10/6/2021 | 18/6/2021 21/6/2021 compromiso, devengado

girados y pago a nivel SNIP
| del periodo 2021.

3 |0048-2021-SGCYF-MPPA-A 003473 3502 4177 | Sevicios de analisis, | 10000, 00
formulacion de demandas
18/6/2021 21/6/12021 judiciales y arbitrales en contra
del Estado, desde periodo
2015 al 2020
4 10051-2021-SGCYF-MPPA-A 003707 3601 4377 | Servicio de analisis de | 6000,00
conciliacion patrimanial,
10/6/2021 22/6/2021 2216/2021 presupuestal y almacén de

enero a mayo de 2021.
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5 [0052-2021-SGCYF-MPPA-A 003827 3614 4524 | Servicios de impresion y | 12000,00 |
[ empastado de libros contables
| 231612021 251612021 del periodo 2019 y 2020. ;
‘ TOTAL 50 000,00

Al respecto, los requerimientos efectuados por el area usuaria para servicios de asesoria, se ha podido advertir
que en los Términos de Referencia se consigné lo siguiente: “(...) FINALIDAD PUBLICA. - Contar con (1)
personal como ASESOR EXTERNOQ en la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad, la cual tiene Ia finalidad de agilizar la gestién de la oficina. (...)”. Sin embargo, la
finalidad publica de la contratacion esta referida al interés pablico que se desea satisfacer y esta ligada o
relacionada a la naturaleza de las funciones de la entidad en concordancia con sus objetivos estratégices, por lo
que, de la revision al Plan Estratégico Institucional periodo 2019 - 2022, se registré como Objetivo Estratégico
institucional, el mismo que ha sido contemplado en el Plan Operativo Institucional Multianual 2020 — 2021, que en
lo que respecta a la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas, describe sus actividades operativas, para el periodo
2021, siendo estas: “(...) 1) Elaboracion de la informacion financiera y presupuestaria, 2) Elaboracién del
analisis de cuentas contables y 3) Elaboracioén de hoja de trabajo y acciones a desarrollar (...)", la misma
que detallan su meta fisica y costeo, siendo sobre este Ultimo punto, el costeo de dichas actividades, registra
5/.0,00. Asimismo, se ha considerado una cuarta actividad denominada: “Conduccién, eficacia y eficiencia de
la subgerencia de contabilidad" |a misma que, contemplaria los bienes y servicios requeridos por dicha area
para el cumplimiento de sus objetivos y que tendria un costec anual de S/.21 190,00 conforme se advierte del
Extracto del Plan Operativo Institucional Multianual 2020-2022, suma que esta muy por debajo de lo realmente
gastado por dicha area. Conforme a lo sefialado precedentemente, si bien las actividades de la elaboracion de
informacion financiera y presupuestal estaban contempladas como actividades operativas, estas no constituian
un costo adicional para la entidad, toda vez que conforme al contenido de los instrumentos de gestion MOF 2012
y ROF 2017, dichas actividades y) se contemplan como funciones propias del subgerente de Contabilidad y
Finanzas, por lo que no existia la necesidad de dichos servicios toda vez que se trataba de actividades de
naturaleza permanente de la referida unidad organica; por la que no correspondia contratar por montos menores
a 8 UIT, en consecuencia, los requerimientos y la contratacion de la sefiora Nathaly Flordeliz Poma Overluis, a
través de las ordenes de servicio yl/o trabajo expedidas a su favor carecian de finalidad publica.

Que, teniendo claro que los servicios contratados a la sefiora Nathaly Floderliz Poma Overluis debieron ser
desarrolladas por el subgerente de Contabilidad y Finanzas (area usuaria) al ser parte de sus funciones conforme
lo establece los instrumentos de gestion, se tiene que dicha area contd con un personal de apoyo especializado
en esta materia, conforme se advierte del Informe n.° 336-2023-SGL-GAF-MPPA-A de fecha 17 de octubre de

2023, mediante el cual la Subgerencia de Logistica remitié el listado del personal que laboré en la Subgerencia
de Contabilidad y Finanzas en el periodo 2021, del cual se puede advertir que desde enero a junio de 2021,

dicha Subgerencia conté con un integrador contable, conforme se puede advertir de los comprobantes de
pagos, por lo que, en el supuesto caso que el personal con el que contaba dicha area fuera insuficiente, debid
adoptar las acciones correspondientes a efectos de contar con un integrador contable adicional que apoye en la
preparacion y elaboracion de la informacion financiera y contable para su presentacion oportuna ante la Direccion
General de Contabilidad Publica que debio realizarse de forma mensual, trimestral y semestral conforme a la
Directiva n® 001-2021-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y
Presupuestaria de las entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras que Administren
Recursos Publicos para Periodos Intermedios del Ejercicio Fiscal 2021” aprobada mediante Resolucién Directoral
n°® 007-2021-EF/51.01, publicada con fecha 22 de abril de 2021, siendo que se trataba de actividades habituales
y no imprevistas. Sin embargo, contrariamente a los intereses de la entidad, el subgerente de Contabilidad y
Finanzas, como area usuaria opté por requerir la contratacion de terceros para que realicen las mismas actividades
para las cuales en los meses de enero a junio de 2021 requirio y se contrato a un integrador contable.
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Que, de la verificacion efectuada al cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en los TDR adjuntos a los

requerimientos efectuados por el 4rea usuaria, se tiene que la sefora Nathaly Flordeliz Poma Overluis, proveedora
seleccionada, no cumplio con los requisitos minimos, tal y como se evidencia de la informacion contenida en el
Anexo n° 5, es decir, la proveedora no cumplié con los requisitos basicos del perfil profesional requerido para la
labor de especialista, tal como lo exigian los términos de referencia, en su numeral 4), toda vez que, si bien tenia
conocimiento en el area de contabilidad, por ser ésta de profesion contadora, no reunia los requisitos de
conocimiento del sistema SIAF y de los Sistemas Administrativos puesto que del Curiculum vitae de la proveedora
seleccionada se advierte que no posee cursos de capacitacion y/o diplomado en los temas de especialidad
requerido, aunado a ello tampoco se advierte experiencia laboral en el sector publico, sino que unicamente tiene
experiencia en el sector privado, no obstante pese a €llo, el subgerentes de Logistica otorgé la buena pro a favor
de la sefiora Nathaly Flordeliz Poma Overluis, por lo que procedieron a emitir las érdenes de servicio y/o trabajo.

Aunado a todo lo sefalado precedentemente, para la ejecucion de los servicios de asesoria contratados se
requeria utilizar las herramientas informaticas que el Ministerio de Economia y Finanzas pone a disposicion de las
entidades, ello se corrobora con el Informe n° 0098-2023-SGCYF-GAF-MPPA-A de 3 de mayo de 2023 y el Acta
n° 001-2023-MPPA-OCI de 12 de setiembre de 2023, mediante los cuales el subgerente de Contabilidad y
Finanzas (del afio 2023), precisa las herramientas informaticas y médulos que se debieron utilizar para cada uno
de los servicios contratados (SIAF-SP, PVS-COA y MIF WEB), asimismo, sefalo que para acceder a estas
herramientas informaticas es necesario contar con los usuarios y claves asignadas a los funcionarios competentes
de cada entidad, a fin que utilicen los madulos pertinentes de acuerdo a las funciones asignadas, ello en atencion
a lo establecido en el Decreto Legislativo n® 1438 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad de
fecha 16 de setiembre de 2018. Con lo sefialado precedentemente se corrobora més aln la especialidad y
confidencialidad sobre el acceso y manejo del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP),
herramienta necesaria para la elaboracion de la informacion financiera, contable y presupuestal de la entidad, por
lo que se debe tener en cuenta lo dispuesto mediante Resolucion Ministerial n® 246-2007-PCM, de fecha 25 de
agosto de 2007, que aprueba el uso obligatorio de la Norma Técnica Peruana "NTP-ISO/IEG 17799:2007 EDI.
Tecnologia de la Informacion. Codigo de buenas practicas para la gestion de la seguridad de la informacion. 2da
Edicién”, en todas las entidades integrantes del Sistema Nacional de Informatica.

Que, respecto a las 6rdenes de servicios, se puede advertir del detalle de la descripcion de los servicios, se
tiene que estos guardan relacion entre si, toda vez que se trata de actividades de elaboracion de informacion
contable y financiera, mas aln existe correlacion entre estos servicios y las funciones asignadas al subgerente de
Contabilidad y Finanzas establecidas en el MOF y el ROF de la entidad. Asimismo, los 3 servicios de
asesoramiento tienen la misma cadena presupuestal el mismo clasificador de gasto y meta, conforme se puede
advertir en el cuadro n° 2, toda vez que los mismos estaban orientados para la prestacion de servicio de
asesoramiento y apoyo para la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas.

'__'__”__ Cuadro nro. 02
- Categoria, meta y clasificador de gasto de las ordenes de servicio.
N® | Orden de servicio Fecha Cadena presupuestal Categoria | Meta | Clasificador
y/o trabajo n° ) de gasto.
1 003471 18/06/2021 9001 3999999 50000 03006 0008 9001 0010 | 2327119
2 003473 18/06/2021 9001 3999999 50000 03006 0008 9001 0010 | 2327119 |
3 003707 22/08/2021 {9001 3999939 50000 030060008 9001 0010 | 2327119

Que, a todo lo expuesto precedentemente, si bien el subgerente de Contabilidad y Finanzas como area usuaria,
elabord y suscribio los FUR, esta documentacion fue remitida a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para
que actile conforme a sus atribuciones y funciones establecidas en el MOF de la entidad (2012), sin embargo,
dicho gerente, sin tomar en cuenta sus obligaciones precedentemente sefialadas, no realizo una evaluacion de
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los requerimientos formulados, toda vez que pudiendo haber advertido que los servicios solicitados se encontraban
vinculados a las funciones establecidas a la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas en el MOF de la entidad, por
lo que no existia la necesidad de dichos servicios, toda vez que se frataba de actividades de naturaleza
permanente de |a referida unidad organica; por la que no correspondia contratar por montos menores a 8 UIT,
muy por el contrario; avalando asf los requerimientos efectuados por el subgerente de Contabilidad y Finanzas,
por lo que tuvo pleno conocimiento de los servicios requeridos por dicha subgerencia.

Que, siguiendo con el procedimiento, el gerente de Administracion y Finanzas con proveido, remitio la
documentacion a la Subgerencia de Logistica para su atencion, la cual en su calidad de 6rgano encargado
de las contrataciones, debié evaluar, verificar y de corresponder devolver el expediente de contratacion
si se transgredia la normativa aplicable, sin embargo, la Subgerencia de Logistica no realizé ningun tipo
de observacion, por el contrario, continué con el tramite emitiéndose las érdenes de servicio y/o trabajo”,
segln el siguiente detalle: o

[ _ Cuadro nro. 03 -

Ordenes de servicio y/o trabajo emitido por el subgerente de Logistica Sadl Guzman Crespo.
- Ordenes de servicio ylo trabajo emitidas Fecha
_ . 003471 18/06/2021
PAE festion 003472 18/06/2021
24/05/2021 al 24/06/2021 003473 1810672021
003707 22/06/2021
003827 23/06/2021

Que, mediante Informe N° 205-2023-SGL-GAF-MPPA-A recepcionado de fecha 21 de junio de 2023, la entidad
remitio a la Contraloria General de la Republica, las ordenes de servicio expedidas en el afio 2021 a favor de la
sefiora Nathaly Flordeliz Poma Overluis, entre ellas, las Ordenes de Servicio ylo trabajo n° 003471; n.” 003472,
n° 003473; N° 003707 y n. 003827, las mismas que Unicamente fueron impresas desde el archivo digital, por lo
que, no cuentan con firma del funcionario responsable de las mismas, en ese sentido, mediante Oficio n° 011-
2023-0C1/2684-SCE-CSASF de 13 de noviembre de 2023, se solicitd al servidor Sall Guzman Crespo, confirme
si suscribio las referidas ordenes de servicio, a lo cual mediante Informe n° 002-2023-5GC, de 14 de noviembre

de 2023 manifesto: *(...) Con relacién a las érdenes de servicio n® 003471, n° 003472, n® 003473, n° 003707 y n° 003827,
pertenecientes a la persona POMA OVERLUIS NATHALY FLORDELIZ; NO RECUERDO haber firmado dichas ordenes de
servicio”.

No obstante, lo vertido por el servidor SAUL GUZMAN CRESPO carece de veracidad, ya que la comision (CGR)
con fecha 18 de noviembre de 2023, procedi6 a realizar la busqueda de drdenes de servicio emitidas con fecha
18, 22 y 23 de junio de 2021, es decir, fechas en las que fueron emitidas las érdenes de servicio ylo trabajo n°
003471; n° 003472 y n° 003473; n° 003707 y n° 003827, conforme se advierte del cuadro n° 3; siendo que como
resultado de dichas acciones y tomando en cuenta el periodo de gestion del referido servidor como subgerente
de Logistica, esto es desde el 24 de mayo de 2021 al 25 de junio de 2021 de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n° 207-2021-MPPA-A, mediante la cual es designado en el cargo y a través de la R.A. n. 256-2021-MPPA-A por
lo que se determina que firmd las érdenes de servicio que se le atribuye, sin haber realizado la verificacion
correspondiente. Esto se puede corroborar del legajo de ordenes de servicio de la entidad, donde se evidencio
que, con fecha, viernes 18 de junio de 2021, el servidor firmé varias 6érdenes de servicio ylo trabajo, conforme
al siguiente correlativo: (...) n. ° 003471, n° 003472 y n°® 003473, del mismo modo, respecto de la Orden de
servicio ylo trabajo n® 003707 de martes 22 de junio de 2021 y si también, la Orden de servicio y/o trabajo n°
°003827 (...)".

Consecuentemente, conforme a los dispositivos legales citados, se tiene que el servidor SAUL GUZMAN
CRESPO - Subgerente de Logistica, en su calidad de jefe del 4rea especializada en contrataciones publicas
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actué trasgrediendo lo establecido a la normativa vigente, generando asi la viabilidad a los servicios de
contratacion del servicio de asesoria contable y financiera.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Los hechos mencionados deben ser analizados con la 30057 - Ley del Servicio Civil, logrando subsumir la conducta
del procesado a los lineamientos y procedimientos establecidos en el cuerpo normativo antes indicado y su Reglamento,
en tal sentido corresponde que se inicie procedimiento administrativo disciplinario contra: SAUL GUZMAN CRESPO,
quien se desempefio como Subgerente de Logistica y Patrimonio, por la siguiente falta administrativa disciplinaria
que a la letra dice:

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario:
Son faltas de caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()

d) “Negligencia en el desempefio de las funciones”.

La negligencia en el desempeiio de las funciones de los servidores procesados, se dieron por omision de acuerdo al
numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en donde sefala que: 98.3 “La falta por
omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacién de realizar y
que estaba en condiciones de hacerlo”.

Funciones otorgadas mediante el Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia
N® 003-2012-MPPA-A de fecha 03 de enero de 2012, conforme a la letra dice:

Denominacién del cargo: Subgerente de Logistica y Patrimonio. - Es el personal encargado de
administrar y conducir todo el sistema de abastecimiento y patrimonio de la municipalidad, esta a cargo
de un un subgerente a quien le competen las atribuciones y funciones siguientes:

a) Conduce, coordina, controla y ejecuta los procesos técnicos de logistica, control patrimonial,
mantenimiento y servicios generales de la municipalidad.

()

e) Supervisa la ejecucion de los procesos técnicos de programacion, de abastecimiento,
adquisiciones, almacenamiento y distribucién de materiales.

()

h) Participa en los procesos de adquisicion de bienes y servicios dentro del marco establecido
por la ley vigente.

i) Prevé la adquisicién de bienes y servicios esenciales para la operatividad institucional en
coordinacion con las demas areas de la municipalidad.

Jj) Cumple y hace cumplir los dispositivos legales vigentes que norman los procesos de contrataciones
y adquisiciones del Estado, segtin norma vigente.

()"

Asimismo, en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que textualmente
sefala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que provienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

Finalmente, en el Reglamento de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que establece:
")
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Articulo 5°. Organizacion de la entidad para las Contrataciones

()
5.3 Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién, son profesionales y/o

técnicos certificados |...).

Articulo 40° Prohibicion de Fraccionamiento

40.1 El &rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

(v).
LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA.

En ese orden de ideas, corresponde tener en cuenta que la presunta falta ameritaria una sancion acorde de la afectacion
de los bienes juridicamente protegidos por el Estado a su mision institucional. Se tiene al servidor SAUL GUZMAN
CRESPO luego de haberse evaluado las condiciones en las que han realizado las faltas y de conformidad al primer
parrafo del articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, la misma que corresponderia SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN DIA
HASTA DOCE MESES.

En sentido, estando a que nuestra propuesta de sancion es la suspension sin goce de remuneraciones, misma que se
puede aplicar hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario, el articulo 90° de la LSC,
sefiala que el numero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta.

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO.

El servidor ahora investigado se encuentra facultado de presentar su DESCARGO dentro del PLAZO de CINCO (5)
DIAS HABILES conforme lo establece el articulo 111 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil. La solicitud de
prorroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, €l Organo Instructor contintia con el procedimiento hasta la
emision de su informe.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA DE PLAZO
PARA DESCARGO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 93° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en su literal b) en
el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y el jefe de recursos humanos o el

que haga sus veces, es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

| Tipo de sancion | Organo Instructor | Organo Sancionador | Oficializacion de la sancion |

Suspension Jefe Inmediato Recursos Humanos Recursos Humanos |

Del cuadro que antecede, para el servidor investigado se ha recomendado una sancion de suspension sin goce de
remuneraciones, en tal sentido el jefe inmediato de dicho servidor es el 6rgano que instruye, es decir, la OFICINA
GENERAL DE ADMINISTRACION y el érgano que sanciona es el SUBGERENTE DE GESTION DE RECURSOS
HUMANOS.

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO.

Conforme lo detalla el Art. 96 del reglamento de la ley del servicio civil - LSC, que a la letra dice:

96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado
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por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo

disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el
literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles. 96.3. Cuando una entidad no cumpla con
emitir el informe al que se refiere el sequndo pérrafo de la Sequnda Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Servicio Givil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar

con dicho informe,

96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique
la Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con
el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

Por lo expuesto y de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 002-2015-SERVIRIGPPGSC
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057 - LSC’, aprobado por Resolucion
de Presidencia N°102-2015-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor SAUL GUZMAN
CRESPO, quien se desempeio como subgerente de Logistica y Patrimonio de la entidad; al haber incurrido en presunta
falta administrativa disciplinaria de “NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES’, establecido en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 98.3 del Reglamento
de la Ley Servir, aprobado con Decreto Supremo 040-2014-PCM, por presuntamente haber incumplido sus funciones
establecidas en el MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES de la entidad y haber inobservado del articulo 9 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el numeral §.3 del articulo 5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por los fundamentos expuestos en el presente informe técnico
de precalificacion.

ARTICULO 2.- NOTIFIQUESE la presente resolucion al servidor procesado, otorgandole el PLAZO de CINCO (5) DIAS
HABILES, los cuales pueden ser prorrogables para presentar su informe de descargo a traves de Mesa de Partes, con
atencién a Oficina General de Administracion.

ARTICULO 3.- REQUIERASE al servidor antes mencionado que en su escrito de descargo precise su numero de
teléfono y/o celular, correo electronico u otro medio a donde se le harén llegar las notificaciones que se emita.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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